OBRAZLOŽENJE
uz nacrt prijedloga Odluke izmjenama i dopunama Odluke o utvrđivanju mjerila za sufinanciranje  predškolskog odgoja djece  u dječjim vrtićima i sufinanciranju usluge čuvanja, brige i skrbi o djeci predškolske dobi koju pružaju obrti za obavljanje djelatnosti dadilja za 2024. godinu


Zakonom o predškolskom odgoju i obrazovanju ("Narodne novine" br. 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22), člankom 48. stavkom 4. propisano je da dječji vrtić koji je osnovala jedinica lokalne samouprave, naplaćuje svoje usluge od roditelja-korisnika usluga, sukladno mjerilima koje utvrđuje predstavničko tijelo, dok je člankom 37. stavkom 1. Zakona o dadiljama („Narodne novine“ broj 37/2013.) propisano da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sudjeluju u sufinanciranju djelatnosti dadilje, na području svoje jedinice, sukladno svojim programima i odredbama posebnog propisa kojim je uređen djelokrug jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Odlukom o utvrđivanju mjerila za sufinanciranje predškolskog odgoja djece u dječjim vrtićima i sufinanciranju usluge čuvanja, brige i skrbi o djeci predškolske dobi koju pružaju obrti za obavljanje djelatnosti dadilja za 2024. godinu, donesenom po Gradskom vijeću Grada Ivanca, sukladno odredbama članka 48. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju, utvrđuju se mjerila za sudjelovanje roditelja – korisnika usluga u sufinanciranju programa Dječjeg vrtića Ivančice Ivanec, kojemu je osnivač Grad Ivanec, kao i uvjeti za sufinanciranje smještaja djece s područja grada Ivanca, u dječje vrtiće kojima je osnivač druga pravna ili fizička osoba, kao i uvjeti za sufinanciranje čuvanja, brige i skrbi djeteta kod fizičke osobe registrirane za djelatnost dadilje. Utvrđena mjerila primjenjuju se jednako na sve zahtjeve korisnika.

Za predmetnu Odluku o utvrđivanju mjerila za sufinanciranje predškolskog odgoja djece u dječjim vrtićima i sufinanciranju usluge čuvanja, brige i skrbi o djeci predškolske dobi koju pružaju obrti za obavljanje djelatnosti dadilja za 2024. godinu, provedena je zakonska obveza savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u periodu 24.11.-05.12.2023. godine te na istu nije zaprimljeno nijedno mišljenje, primjedba ili prijedlog. Odluka je stupila na snagu 22. prosinca 2023. godine te je u primjeni od 01. siječnja 2024. godine.
U trenutku donošenja predmetne Odluke o sufinanciranju predškolskog odgoja, a prema podacima o sufinanciranju boravka djece u vanjskim vrtićima, pojedini privatni vrtići imali su i manju cijenu od ekonomske cijene gradskog vrtića Dječji vrtić Ivančice Ivanec. Ističemo da privatni vrtići imaju autonomiju te samostalno određuju ekonomsku cijenu.
Predmetnom Odlukom definirana je ekonomska cijena Dječjeg vrtića Ivančice Ivanec u 2024. godini u iznosu od 233,00 EUR za 10-satni cjelodnevni program te je ista i nadalje važeća.

U članku 8. prethodno navedene Odluke, utvrđen je iznos sufinanciranja Grada Ivanca za djecu s prebivalištem na području grada Ivanca koji su korisnici redovitog programa u dječjim vrtićima čiji osnivač nije Grad Ivanec, odnosno iznos sufinanciranja za djecu koja su povjerena na čuvanje obrtnicima koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje sukladno odgovarajućem zakonu, i to za razliku od utvrđene cijene koju plaćaju roditelji do iznosa ekonomske cijene Vrtića, odnosno maksimalno do 132,00 EUR mjesečno po djetetu, sve sukladno mjerilima iz članka 3. Odluke.

Vlada Republike Hrvatske u prosincu 2023. godine donosi Odluku o dodjeli sredstava za fiskalnu održivost dječjih vrtića za pedagošku godinu 2023./2024., ažuriranu sukladno podacima iz zajedničkog elektroničkog upisnika nakon provedenih upisa u aktualnu pedagošku godinu, prema kojoj je za Grad Ivanec predviđena isplata financijskih sredstva, na ime ukupnog broja djece upisane u dječje vrtiće na području grada. 

Predmetnom odlukom nisu obuhvaćena djeca s prebivalištem na području grada Ivanca, a koja pohađaju privatne vrtiće izvan područja grada Ivanca te nisu obuhvaćena djeca s prebivalištem na području grada Ivanca koja su povjerena na čuvanje obrtnicima koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje sukladno odgovarajućem zakonu, neovisno nalaze li se obrti na području grada Ivanca ili izvan područja grada Ivanca.

Za Grad Ivanec nije prihvatljivo da u obuhvatu broja djece nisu sva djeca s prebivalištem na području grada Ivanca, neovisno o tome pohađaju li gradski vrtić, privatni vrtić ili su povjerena na čuvanje obrtnicima koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje, na području grada Ivanca ili izvan područja grada Ivanca.

Stoga, u 2024. godini prišlo se ažuriranju, odnosno prikupljanju podataka o ekonomskim cijenama privatnih vrtića i obrta koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje sukladno zakonu, a koja pohađaju djeca s područja grada Ivanca te ažuriranju podataka o broju djece s područja grada Ivanca koja su upisana u privatne vrtiće, odnosno obrte koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje, neovisno nalaze li se na području ili izvan područja grada Ivanca.
Sukladno dobivenim podacima većina privatnih vrtića, odnosno obrta koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje, povisila su ekonomsku cijenu za redovan program vrtića/obrta od 01.01.2024. godine te ista u prosjeku iznosi 280,00 eura.

Kako bi, prema stavu Grada Ivanca, pravedno bio preraspodijeljen iznos po Odluci Vlade Republike Hrvatske o dodjeli sredstava za fiskalnu održivost dječjih vrtića za pedagošku godinu 2023./2024., prijedlogom ove Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o utvrđivanju mjerila za sufinanciranje predškolskog odgoja djece za 2024. godinu, predlaže se povećati iznos sufinanciranja za djecu s prebivalištem na području grada Ivanca, a koja pohađaju privatne vrtiće ili su povjerena na čuvanje obrtnicima koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje, neovisno o njihovom sjedištu, odnosno da se odobri sufinanciranje maksimalno do 213,00 eura mjesečno po djetetu sukladno utvrđenim mjerilima.

Utvrđeno je više prihodovnih razreda čime se pravednije dijeli i utvrđuje iznos sufinanciranja roditelja sukladno njihovim primanjima.

Prijedlogom predmetne Odluke utvrđen je najniži početni cenzus po članu domaćinstva u iznosu od 309,00 EUR. Navedeni iznos jednak je dohodovnom cenzusu za utvrđivanje dječjeg doplatka u Republici Hrvatskoj. Prema važećem Zakonu o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske, osnovica za obračun naknada iznosi 441,44 EUR. Prema važećem Zakonu o doplatku za djecu, pravo na doplatak za djecu stječe korisnik pod uvjetom da mu ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po članu kućanstva mjesečno ne prelazi 70% proračunske osnovice.

Ujedno, predlaže se utvrditi pravo na sufinanciranje za djecu s prebivalištem izvan područja grada Ivanca, a koja pohađaju privatne vrtiće ili su povjerena na čuvanje obrtnicima koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje, na području grada Ivanca, u visini i sukladno mjerilima iz ove Odluke, i to razliku od utvrđene cijene koju plaćaju roditelji do iznosa ekonomske cijene, maksimalno do iznosa od 35,00 eura mjesečno po djetetu. 
Naime, prema izračunu ukupnog broja djece s prebivalištem na području grada Ivanca, a koja pohađaju privatne vrtiće ili su povjerena na čuvanje obrtnicima koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje, na području grada Ivanca ili izvan područja grada Ivanca, uključuju i djecu s prebivalištem izvan područja grada Ivanca, a koja pohađaju privatne vrtiće ili su povjerena na čuvanje obrtnicima koji ispunjavaju uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje, na području grada Ivanca, iznos po pojedinom djetetu koji je previđen za isplatu Gradu Ivancu na ime fiskalne održivosti dječjih vrtića utvrđen je u visini od 35,00 eura mjesečno.

Sukladno predloženim novim mjerilima sufinanciranja, troškovi smještaja obračunavat će se od 01. ožujka o.g.

Predmetnom Odlukom Grad Ivanec nastavlja osiguravati pravo na predškolski odgoj pod jednakim uvjetima, neovisno je li dijete polaznik gradskog ili privatnog vrtića, odnosno obrta za obavljanje djelatnosti dadilja, s ciljem uključivanja što većeg broja djece u programe predškolskog odgoja i obrazovanja.

Upravni odjel za lokalnu samoupravu i imovinu
